REPUBLICA DE COLOMBIA

LiGeind y Orden
MINISTERIO DE TRANSPORTE

SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE

RESOLUCION No.

19122 °° 16 S 0B

Por el cual se ordena el archivo del Informe Unico de Infraccidn al Transporte No 9942 del
26/03/2012, impuesto al propietana, poseador o tenedor del vehiculo de placas TDU485

EL SUPERINTENDENTE DELEGADO DE TRANSITO Y TRANSPORTE TERRESTRE
AUTOMOTOR

En gjercicio de |as facultades legales y en especial las que le confiere el numeral 8 del
articule 44 del Decrein 101 de 2000, los numerales 9 y 12 del articulp 14 del Decreto 1016
de 2000, |os articulos 3, 4 y 10 del Decreto 2741 de 2001 vy, el articulo 9 del Decreto 1079
de 2015

CONSIDERANDO

Cue el articulo 54 del Decreto 3366 de 2002, expedido por el Presidente de la Replblica,
establece que los agentes de control levantaran las infracciones a |as normas de transporte
en el formato que para el efecto reglamentara el Ministerio de Transporte vy, que el informe
de esta autoridad se tendrd como prusba para el inicio de |la investigacion administrativa
correspondiente

Que el articulo 2 de la Resolucion 10800 de 2003, expedida por el Ministerio de Transporte,
adopto el formato de infarme de infracciones de transporte pablico terrestre automotor

Que el articulo 3 de |la Resolucidn 10800 de 2003, establecid que las Entidades de Control
podran implementar distintos sistemas para |a elaboracion de los Informes de Infracciones
de Transporte Publico Terrestre Automotor, siempre que los mismos contengan como
minimo los datos establecidos en el formate adeptado en dicha resolucion,

Que el articulo 4 de la Resolucion 10800 de 2003, determing que los Agentes de Cantrol
ordenaran la Impresion y reparto del Formato de Informe de Infracciones de Transporte
Fublico Terrestre Automotor, de acuerdo con lo sefalado en la codificacion establecida en el
artlculo primero de |a dicha resolucian y el formato anexo,

Que las autoridades de transporte en cumplimiento de sus funciones legales, elaboraron y
trasladaron a esta entidad el Informe Unico de Infraccion al Transporte (IUIT), No 9942 del
26/03/2012, impuesto al sefior TRACTOMOR SAS. como conductor, propietario, poseedor o
lenedor del vehiculo de placas TDU4B5 sin realizar |la correspondiente identificacién de la
empresa a la cual se encuentra vinculado el vehiculo o identificar la empresa que
transportaba la carga.

Que al revisar el informe enunciado se observa que el cédigo citado como presunta
Infraccion correspande al 0 el cual corresponde & una transgresion de la norma de los
conductores, propietarios, poseedores o tenedores de vehiculos de transporte poblico en la
modalidad de ESPECIAL

E! Consejo de Estado en sentencia proferida por la Sala de lo Contencioso Administrativa,
Seccién Primera. con ponencla de |a Doctora Martha Sofia Sanz Toban on o
expedients 110010324000 2004 00186 01, el 24 se septiembre de 2008, afirma
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#or ef cural se ordena el archivo del Informe Unieo de infraceion af Transporie Mo
8942 det 261032012, impuesto af propietario, paseedor o tenedor del vehiculo de
placas TOU48S

"Ff cardcter de servicio pribfico esencial bajo la ragulacion def Estado que fa ley le alorga af
transporte pablico, impfica fa prefacion del inferés general sobre ef particufar, esencialmenta
en cuanto a la garantfa de la prestacidn del servicio ¥ a fa profeccion de fos usuarios,
conforme a los derechos v obligaciones gue se dispongan para cada modo de fransporie,

Sin efbarge, tenfendo en cuenfa ef principio consfifucional que indica que fos particidares
solo son responsables anfe las avloridades por Infringir fa Constilucion Polftica v fas feyes,
&f principic de fegalidad consagrado en ef antfoulo 29 de la Constitueidn Polftica que dispons
que el debido procesc se debe aplicar & foda clase de acluaciones judiciales y
administrativas, que foda persona se presume Ihocente v gue el Gobisrmo Nacionaf gjerce ta
potestad raglameniaria para la debida ejecucion de las leyes, pero que no puede excedarla,
entcuenlra la Sala que fas conductas por fas cuales se sanciona a fos propietarios,
pesesdores, tenedores y fog conductoras relacionadas en fas disposiciones acusadas por ef
aclor, esto es e los articulos 15, 16, 21 y 22, no estan soportadas o finificadas en Ia fay.

Sobre ef parlicufar fa Sala prohffa ef concepto de la Safa de Consulfa y Servicio Civif del 16
de octubre de 2002, rad. N 1.454, M.P. Dra Susana Montes de Echeverd que en la parte
pertinentes dige:

‘Do conformidad con el capltfo noveno dela ley 336 de 1996,... Las attoridades
administrafivas de fransports,...en gfercicla de la funcidn de confrof y vigilancia que fa
Constitucidn y fa ley fes afribuve — como funcion presidencial podran, como facultad
darfvada, fmponer a qiienes viclen las normas & l&s gue dehen esiar sufelos, seodn la
naturafeza v fa gravedad de fa falfa, ias sanciones fbificadas por Ia ley, cirando se realicen
o verfigien los supuesfos faclicos previslos por el legfsiador para su procedencia,
supuestos que deferminan vy imitan la compelieneia de fas auforidades adminisirativas de
cantral v vigiancia®.

La solidaridad enire la empresa ds senviclo piblico de transports, ef propietario def vehiculn
y ef conducior, que comtempla ef artictlo 881 def C.Co, hace relacion a fas obligaciones qgue
nacen def conirato de fransporte o del conlralo laboral gue son privados y ley para las
paries que se rigen en por la aufonomfa de la volumtad privada, por supuesto, sin perfulcio
def acafamienfo que se debe tenar respecto da las normas de orden pdbfico.

En esa medida al acto ssta viciado de nilidad, lo gue Impone acceder a las prefensiones de
fa demanda, pues cierfamenta el Gobierno af sxpedir 12 nomma censurads exeedid fa
potestad reglamentarfs, por fo gite ls Sala declarard fa nufidad de fos antfculos 15, 16, 21 v
22 del Decreto 3266 de 2003, porgue como ¥a se difo, i bign i2 ley ha sefialado fos sujefas
gue en maferia de fanspore pabiico son sancionables vy fas sanciones que se pusden
imponer, no ha fipificado o descrito fa conducte que es sancionable respecle de los
propicfarios, poscedores o lenedorss de wehfculos do fransporte poblico ferrestre
aufomator colective de pasaferos y mixto def radic de sccidén metropalitano, distital o
municinal, Af de pasajeras en vehicifo taxi”

Bajo estas circunstancias, si nos atenemos a la jurisprudencia sentada por el Consejo de
Estado en esta materiz, no podriamos iniclar investigacion adminisirativa o vincular 2 las ya
iniciadas a los propietarios, peseedores o tenedores de vehiculos de fransporte publico
terrestre automotor en ninguna de sus modalidades, ya que la interpretacion gue hace el
Caonsejo de Estado respecte de estos sujetos, se hace extensiva a propietarios, poseedaores
o tenedores de vehlculos de todas las modalidades de ‘fransporte, porque ia Ley 336 de
1986 no fipificd las conductas que son sancionables respecto de los propietarios,
posesdores o tenedores de vehiculos de transpore pablice terrestre automoeter de ninguno
de tos mades de transporte.

En complemento de |o anterior ¢ tenlendo en cuenta que la salvaguarda de los intereses
generales obliga a sus gestores a decidir, por imperative constitucional v legal, con
acatamiento de los pringipios de econamia, celeridad, eficacks, entre otros, como claratments
Io estipula el Cadigo de Procedimiento Adminlstrativo y de lo Contencioso Administrative en
su articuls 3 que indica:
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FPor el cual se ordena ef archivo dal Informe Unico de Infraceicn af Transporte No
0942 def 2610312012, impuesto af propistarfo, posesdor o tenedor def vefiiculo de
Macas TOULGS

Articulo 3°. Principios. Todas las avtoridades deberdn interpretar v aplicar las disposiciones
gue requlan las asctuaciones y procedimientos administrativos a la |uz de [os principios
consagrados en la Constitucién Politica, &n la Pare Primera de este Cadigo y en las leyes
especiales,

Las actuaciones administrativas se desarrcllardn, especialments, con arregle a los principios
del debldo proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacian,
responsabilidad, transparencia, publicidzad, coordinasion, eficacia, economia y celeridad.

1. En wvirtud del principic del debido proceso, las acluaciones adminisiralivas se adelantaran
de canformidad con las normas de procedimiento ¥y competencia establecidas en la
Consiitucian v la ley, con plena garantia de Ios derechos de representacion, defensa y
contradiccicn,

En matera administrativa sancionateria, se observaran adicionalmenie [os principios de
legalidad de las {altas y de las sanciones, de presuncion de inocencia, de no reformatio in
pPefus ¥ non bis in idem.

2. En virtud del principio de igualdad, |as autoridades dardn &) misme frato y proteccion a las
personas e [nstituciones que intervengan en las actuaciones bajo su conocimiento. Mo
obstants, serdn objeto de Wrato y proleccitn especial [as personas que por su condicion
econdarmica, fisica o mental se encuentran en dircunstancias de debilidad manifiesta,

3. En virted del principio de imparcialidad, las autoridades deberan actuar teniendo en
cuenta que |a finalidad de los procedimisntos consiste en asegurar y garantizar log derechas
de todas |as personas sin discriminacion alguna y sin tener en consideracién factores de
afecto o de interés y, en general, cualquier clase de mofiivacién subjetiva.

4. En virtud del principio de buena fe, las autoridades v [os particulares presumirén €l
comportamiento leal y fiel de unos y olros en el gjercicio de sus compelencias, derechos y
deberes.

3. En virtud del principio de meralidad, todas las personas y los senvidores plblicos estan
obligados a acivar con rectitud, lealtad y honestidad en |as actuaciones administrativas.

B. En virod del principio de parlicipacion, las autoridades promoveran y atenderan las
inlciztivas de los ciudadanos, organizaciones ¥y comunidades encaminadas a intervenir en
Ibs procesos de deliberacidn, formulacidn, ejecucitn, control ¥ evaluacion de la gestion
plhlica.

7. En virtud del princlpio de responsabilidad, las autaridades y sus agentes asumiran las
congecusncias per sus decisionas, amisicnes o extralimitacion de funciones, de acuerdo
con fa Constitucidn, las leyes v los reglamentos.

&, En virtud del principic de transparencia, la actividad adminisiraliva es del dominio piblico,
por cansiguiente, foda persona pueds conocer las actuaciones de la administracion, salvo
reserva legal

9. En virtud del principlo de publicidad, [as autoridades dardn a conocer al plblico y a los
interesados, en forma slstematica y permanente, sit gue medie peticion alguna, sus actos,
coniratos y resoluciones, mediante |as comunicaciones, notificaciones y publicaciones que
ordere la |ey, incluyendo el emplep de tecnologias gue permitan difundir de manera masiva
tal informacion de conformidad con lo disptesto en este Codigo. Cuando el interesado deba
aslum‘lr el costo de ia publicacitn, esta no podra exceder en ningln caso &l valor de Ia
misma.

10, En virtud del principio de coordinacian, |as autoridades concertardn sus actividades con
[as de ofras instancias eslatales en el cumplimiento de sus comelidos y en el
reconocimiente de sus derechos 3 los particulares.

11. En virtud del principio de eficacia, las autoridades buscaran que los procedimientos
lagren su finalidad y, para el efecto, removeran de oficio los obstaculos puraments formales,




RESOLUGION No. 0 197 £2 L
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evitaran decizibnes Inhibitorias, dilaciones o retardos v sanearan, de acuerdo con eske
Cadigo ias |rregurgaridades procedimentales que se presenten, en procura de la sfectividad
del derecho material abjato de |a actuacion administrativa.

12. Eh virtd del principio de econaimia, las autoridades deberan proceder con austeridad y
eficlencta, optimizar el uso del tistmpo y de los demés recursos, procurando el mas alto nivel
de calidad en sus actuaciones y la proteceitn de |os derechos de las personas.

13. En virtud del principic de celeridad, las autoridades impulsaran oficiosamente los
procedimtentos, £ incentivaran el uso de las fecnologias de la informacion y las
comunicaciones, a efectos de que los procedimientos se adelanten con diligencia, dentro d=
los términos legales y sin dilaciones injustificadas.”

De las normas trasertas se puedes concluir que la eleccidn entre las diferentes alternativas
de actuacion, la administracion deberd encausarse por agualla gue mas se avenga con la
materializacion de esios principios ¥ por ende con el plena goce de los derechos de fos
ciudadanos.

e ante 1a no afillacidin o vinculacion del presunio vehleule Infractor a alguna empresa
transpoitadora, se hace napiicable toda actuacion administrativa gque puedsa infciar esta
Superintendencia; por (o tanto, & hace necesario archivar el Informe de Infracelon al
Transporte Mo, 9942 sin gue exists pronunciamisnte de fondo por ser inaplicable {oda
actuacion administrativa que pueda iniciar esta Superintendencia.

Que copiz del presente acio administrative debe remitirge a1 Grupo de Vigilancia e
Inspeccion de la Supetintendencia Delegada de Transito y Transperte de esta
Superintendencia, para o de su competencia con relacion a los descrito en &l articuio 33 de
|z Ley 769 del 2002,

En merilo de |0 expussio, este Bespacho,

RESUELVE

ARTICULC PRIMERQ: Ordenar el archivo definitivo del Inferme Unico de Infraceion al
Transporte 9942 del 26/03/2012 impuesto al vehlculo de plasas TDU485 impuestn a
TRACTOMOR SAS. por las razones expuestas en la parte modiva.

ARTICULC SEGUNDO: Comuniquese por intermedio de |la Secretaria General de la
Superintendencia de Puertos y Transporte, 2| contenido de la presents decisidn al Grupo de
Vigilancia e Inspeccién de la Delegada de Transito ¥ Transporte de |a entidad para lo de su
Competencla.

ARTICULO TERCERD: l.a presente providencia, entra a regir a parir de la facha de su
expedicién.

Dada en Bogota D.C. a los m 9122 18 SEP 2015

CUMPLASE.
JORGE DRESE FAJARDO
uperintendents Heiegaio de Transiio y Transporte Terrestre Automotor
DT DiaMA BARZON DURAN
Biovlzh. GOORDINA

E‘ﬂ GRURD IJ IT
CADUGAR ALBERTD G COBAIBASE UE ESTUDMNTESIPLANTILLApropietario: F docx
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Superintendencia de Puertos y Transperte ' TODOSPOR U,N
Repliblica de Colombia - NUEVO PAIS

FAT EQULDAR SBUCALION

Bogota, 18/09/2015

Al contestar, favor citaren &l asunto este |
Np, de Registro 20155500587431

LA

20155500 431

Sefior H :
Repraeseniante Legal /o Apoderado {a)
TRACTOMOTOR S5.A5.

MA

BOGOTA-D.C.

ASUNTO: CITACION MOTIFICACION
Respetado(a) sefior{a):

De manera atenta, me permitoc comunicarle que la Superintendencia de Puerfos v
Transporte, expidid la(s} resclucidn(es} No(s) 19122 de 18/09/2015 por la(s) cual{es) se
ORGENA EL ARCHIVC DE UN IUIT DENTRO DE una Investigacion adminisirativa a esa
ampresa.

En consectiencia debe acercarse a la Secretaria General de esta Entidad, ubicada en la
Calle 63 No, 8A-45 de la cludad de Bogotd, con el objeto gue se surta la correspondiente
notificacion personal; de no ser posible, ésta se surtird por aviso de conformidad con el
articulo 69 del Cédign de Procedimiento Administrativo v de lo Cantencioso Administrative.

En los evenios en que se oltorgue autorizacion para surtir 1a notificacién personal, se debe
especificar |os nuimeros de las resoluciones respecto de las cuales autoriza |la notificacion,
para tal efectc en la pagina web de la entidad wwwsupertransporte.qov.eo, link
“Resoluciones y edictos investigaciones administrativas® se encuentra disponible un
modelo de  autorizacidn, el cual podra ser tomado como referencia, Asi mismo se debera
presentar copla dei decreto de nombramiento y acta de posesion, si es del caso.

En el caso que desee hacer uso de la opcidon de realizar &l tramite de notificacion electronica

para futuras ocasiones, usted sefiorfa) representants legal debera diligenciar en su totalidad

la autorizacién que se encuentra en el archivo Word anexo a la Circular 16 del 18 de junio de

2012 la cual se enclientra en |a pagina web de la Entidad wwaw.supertransporte.qov.co en el

gnk ‘;C_tircufares Supertransporte™ y remitirle a la calle 83 No. 9A-45 de la ciudad de
ogota.

'SWGUHL
o LINA BURAN RODRIGUEZ

Coordinadora Grupo Notificaciones
Transeribld: FELIPE PARDO PARDO
Gl serstielipepardoiDaskiopyC [ TAT 1904 6.04t

i
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